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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS.

Recorrida: JOSENILDO AGREPINO DE OLIVEIRA.

Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.

Autuante: CLAUZENILDE C. DE OLIVEIRA.

Relator: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

OMISSAO DE SAIDAS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PREJUIZO BRUTO
COM  MERCADORIAS NAO  TRIBUTAVEIS.
PARCIALIDADE. REDUCAO DA MULTA POR
INFRACAO. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Prevalece o procedimento fiscal denominado de Levantamento da
Conta Mercadorias, quando o contribuinte ndo vier a perfilhar uma
escrita contabil regular, fato ocorrido no exercicio fiscalizado, no
qual a margem minima de lucratividade foi inferior a 30% sobre o
Custo das Mercadorias Vendidas, dando suporte a acusacdo de
omissdo de saidas tributaveis.

Comprovacgdo de déficit financeiro em decorréncia das despesas
incorridas superarem as receitas declaradas nos exercicios
denunciados, eclodindo a presuncdo prevista pela legislacdo de
regéncia, com ajustes necessarios na diferenca tributaria decorrente
de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
isentas e/fou ndo tributadas apurado em levantamento da Conta
Mercadorias.

Multa por infracdo reduzida na sentenca monocratica, diante
da Lei n° 10.008/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM osmembros deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo  recebimento do
Recurso Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO,
modificando, quanto aos valores, a sentenca monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.000000055/2012-07, lavrado em 30 de janeiro de 2012, em que foi
autuada a empresa JOSENILDO AGREPINO DE OLIVEIRA., com inscri¢ao
estadual n°® 16.103.791-7, j& qualificada nos autos, declarando devido o crédito
tributario no importe de R$ 75.628,02 (setenta e cinco mil, seiscentos e vinte e oito
reais e dois centavos), sendo R$ 37.814,01 (trinta e sete mil, oitocentos e quatorze
reais e um centavos) de ICMS, por infracdo aos artigos 72, 73, 75, 8 2° e 77, além dos
artigos 158, 1, 160, I c/c os artigos 643, § 4°, Il e 646, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, e R$ 37.814,01 (trinta e sete mil, oitocentos e quatorze reais e
um centavos) de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, alinea “a” e “f”, da Lei
n®6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 172.637,55, entre
ICMS no valor de R$ 44.941,18 e multa por infracdo no importe de R$ 127.696,37,
pelas razdes acima expostas.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressédo do art. 84,
paragrafo Unico, 1V, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2015.

Jodo Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PATRICIA MARCIA DE
ARRUDA BARBOSA, FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO, DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO e ROBERTO FARIAS DE ARAUJO.

Assessora Juridica
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INFRACAO. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Prevalece o procedimento fiscal denominado de Levantamento da
Conta Mercadorias, quando o contribuinte ndo vier a perfilhar uma
escrita contabil regular, fato ocorrido no exercicio fiscalizado, no
qual a margem minima de lucratividade foi inferior a 30% sobre o
Custo das Mercadorias Vendidas, dando suporte a acusacdo de
omissdo de saidas tributaveis.

Comprovacdo de déficit financeiro em decorréncia das despesas
incorridas superarem as receitas declaradas nos exercicios
denunciados, eclodindo a presuncdo prevista pela legislacdo de
regéncia, com ajustes necessarios na diferenca tributaria decorrente
de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
isentas e/fou ndo tributadas apurado em levantamento da Conta
Mercadorias.

Multa por infracdo reduzida na sentenca monocratica, diante
da Lei n° 10.008/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo etc.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico interposto nos moldes do
artigop 80 da Lei n° 10.094/13, diante de decisdo monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000055/2012-07 (fl. 6), lavrado em 30/1/2012, contra a empresa
JOSENILDO AGREPINO DE OLIVEIRA - EPP., em fungdo das seguintes
dendncias:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >>>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do
ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento
Conta  Mercadorias.  Diferenca  detectada através do
Levantamento da Conta Mercadorias;

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO >>> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributveis sem o
pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de
gue os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento
Financeiro.

Por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, com fulcro no
art. 643, 84°, 1l e 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n® 18.930/97, foi exigido ICMS no valor de R$ 82.755,19, e proposta aplicacdo de
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multa por infracdo no importe de R$ 165.510,38, com fundamento no artigo 82, V,
“a” e “f” da Lei n° 6.379/96, perfazendo o crédito tributdrio o montante de R$
248.265,57.

Cientificada pessoalmente em 19/6/2012, a empresa deixou
de apresentar peca de reclamacéo, sendo REVEL, conforme Termo de Revelia lavrado
em 9/1/2013(fl. 220).

Sem informagdo de antecedente fiscal, encerrada a fase de
preparacdo, os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, sendo distribuidos & julgadora, Adriana Céssia Lima
Urbano, que decidiu pela PROCEDENCIA PARCIAL do auto de infragdo, com ICMS
devido de R$ 82.755,19 e multa por infracdo de igual valor, conforme sentenga as fl.
224/226 dos autos.

Notificado o contribuinte acerca da sentenga monocratica,
através de Aviso Postal de fl. 229, este ndo compareceu em grau de recurso.

Convocado a se pronunciar, o fiscal autuante acostou o
contra-arrazoado (fl. 233), manifestando sua concordéncia com a decisdo singular.

E o relatério.

VOTO

A presente querela, apesar do estado de revelia, teve a
devida analise meritdria proferida pela julgadora singular que motivou sua sentenca
pela parcialidade do crédito tributario original, diante da reducdo da penalidade pelo
advento da Lei n° 10.008/2013.

Em face de ndo existir recurso voluntario julgo necessario
separar as acusagdes com base no procedimento de afericdo adotado pela fiscalizagéo,
no fito de tornar o desfecho da questio mais objetivo e claro, sendo mais
compreensivo para as partes interessadas, uma vez que os tramites estdo dentro das
diretrizes regulamentares.

Acusacdo 1:
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, resultando na falta de

recolhimento do ICMS. Irreqgularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias nos exercicios de 2008 e 2010:

A presente denlncia versa acerca da diferenca tributaria
deflagrada do levantamento da Conta Mercadorias, originaria de saidas sem emissdo
documental.

Sobre a realizagdo de auditoria através da técnica de
levantamento da Conta Mercadorias, importa registrar que o Auditor Fiscal efetua o
confronto entre a Receita de VVendas e o Custo das Mercadorias Vendidas tributaveis,
tomando os valores de Estoques Inicial e Final do periodo fiscalizado, o total das
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entradas e das saidas das mercadorias, sendo o imposto a ser lancado de oficio,
calculado com base na diferenca verificada, conforme prescricdo do art. 643, § 4°, Il,
do RICMS/PB, o que leva a conviccdo de que ocorreram saidas de mercadorias
tributaveis, sem a respectiva emissdao de documentos fiscais, conduzindo a
desobediéncia ao disposto nos artigos 158, | e 160, I, do mesmo Regulamento,
transcritos a seguir:

AN BAS - e s
§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se exercicio:

| - 0 periodo compreendido entre dois balangos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil;

11 - 0 ano civil, nos demais casos.

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte gue ndo esteja obrigado
a0 regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por
outro_sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislacdo do
Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido
livro Caixa, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, como mecanismo _de afericdo
no confronto fiscal, ser& obrigatorio:

)

11- o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das
vendas deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas
(CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para
qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as
despesas arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso
anterior, deste paragrafo, sendo, ainda, vedada a excluséo do ICMS
dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséo
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular™.

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”™
“Art. 160. A nota fiscal seré emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Por forca da interpretagdo do dispositivo acima — art. 643, §
4° 11, conclui-se que o procedimento inicialmente adotado pela fiscalizagdo foi
correto, em se aplicar o TVA de 30% ao custo das mercadorias vendidas, por ocasido
do levantamento da Conta Mercadorias, devido & inexisténcia de escrita contabil da
empresa.

Em verdade, uma das condig¢des do seu sobrestamento seria
a existéncia de uma contabilidade regular apresentada antes do inicio da ag&o fiscal,
entendendo-se por regular aquela que satisfaz as exigéncias constantes das Resolugdes
n° 563/83 e 597/85, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC.
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Situagdo que se aplica ao caso presente, donde 0 exame
fiscal chegou a uma diferencga tributaria representativa de omissdes de saidas de
mercadorias tributérias, fato que chancelo como devido o resultado do ICMS apurado
como devido ao erario estadual.

Por oportuno ressalto, que os membros deste Colegiado
possuem pensamento unissono acerca da matéria em analise, a exemplo do Aco6rddo
CRF n° 455/2012 desta relatoria, sendo vejamos:

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.
OMISSAO DE  VENDAS DE  MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ERRO NA DOSIMETRIA DA MULTA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

Cabe a exigéncia tributaria formulada pela acusacdo de omissao
de saidas de mercadorias tributéveis através do Levantamento da
Conta Mercadorias, ante a falta de argumentos e provas materiais
capazes de elidir a irregularidade fiscal apurada. No tocante a
penalidade acessdria constatou-se excesso na aplicacdo da multa,
cabendo sua correcdo para a dosimetria correta.

Neste contexto, é devida a exigéncia fiscal.

Acusacéo 3:
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, resultando na falta de

recolhimento do ICMS. Irreqularidade esta detectada através do levantamento Financeiro
sobre os exercicios de 2009 e 2011:

Em relagdo a esta acusagdo, esta relatoria destaca que o
Demonstrativo Financeiro consiste em um procedimento fiscal, cujo mecanismo de
afericéo proporciona ao auditor fiscal analisar se ha equilibrio entre os somatorios dos
desembolsos com as receitas auferidas. Caso se constate que os desembolsos foram
superiores as disponibilidades auferidas, a legislacdo vigente autoriza a fiscalizagéo a
se valer da presuncdo “juris tantum”, arrimada no paragrafo Unico do Artigo 646 do
RICMS/PB, que prevé a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto, cabendo ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da
presuncdo, como se verifica adiante:

Art. 646—(...)

Paragrafo Gnico. A presuncdo de gue cuida este artigo aplica-se
igualmente _a qualguer situacdo em gue a soma das despesas,
pagamentos de titulos, salérios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacoes do
contribuinte seja superior a receita do estabelecimento. (g.n)

Nesta linha de entendimento, da-se a presuncgdo legal de que
0 déficit encontrado teve origem de vendas pretéritas omitidas, inferindo-se que foram
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utilizadas receitas que ficou a margem do faturamento oficial levadas para liquidagéo
das despesas efetuadas sem lastro financeiro.

Da analise da movimentagdo fiscal, comprova-se a
existéncia de operagBes com mercadorias ndo tributaveis (isentas, substituicdo
tributdria) que se encontravam inseridas nos levantamentos realizados da Conta
Mercadorias, sendo constatada a existéncia de prejuizo bruto apurado nas operacoes
com mercadorias sujeitas & substituicdo tributéria, isentas e/ou ndo tributadas apontado
no Levantamento da Conta Mercadorias (fl.8 e 10) dos exercicios 2009 e 2011,
porquanto indevida a tributacdo de tais operacgdes por se encontrar o ICMS pago por
antecipacdo, ou legalmente afastada sua cobranga por isencdo ou ndo incidéncia,
afinal, a presuncdo que se instaura sobre a diferenca apurada no Levantamento
Financeiro ha que se reportar tdo somente & omissdo de saidas tributaveis, nos termos
do art. 646, paragrafo tnico, do RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97.

Neste sentido, necesséria € a intervencdo desta relatoria para
que se alcance, apenas, a real repercusséo tributaria com mercadorias tributaveis, via
do Levantamento Financeiro, sobre os exercicios fiscalizados, devendo ser abatida a
parcela de operacdes com prejuizo bruto sobre movimentacdo com mercadorias sem
incidéncia tributéria nas saidas subsequentes, diante da retengdo antecipado do ICMS
ou pela ocorréncia de isencdo, evitando a figura inadmissivel do bis-in-idem,
permanecendo, apenas, a ocorréncia de ilicitude fiscal calcada na presungdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributiveis sem pagamento do imposto.

A matéria encontra ressonancia em diversos julgados desta
Corte “ad quem”, a exemplo do conforme decidiu o Pretdrio Excelso, na oportunidade
do julgamento do Acdrdao n° 318/2013, desta relatoria, cuja ementa transcrevo:

“RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES ISENTAS
E/OU NAO TRIBUTADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMA
DA DECISAO RECORRIDA.

A denlncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de
notas fiscais constatadas mediante levantamento financeiro
suscita alteragdo no valor do crédito tributario correspondente,
frente a constatagdo de que uma parte dessas saidas
compreenderam mercadorias ndo tributdveis ou sujeitas ao
regime de pagamento por substituicdo tributaria, impondo, dessa
forma, a deducdo do valor das operacGes apontadas no
Levantamento da Conta Mercadorias com mercadorias nao
tributaveis ou com substituicdo tributaria da diferenca tributavel
apurada no Demonstrativo Financeiro. Reforma da decisdo
recorrida.” (Acérddo n° 318/2013, D.O.E. de 11/10/2013, Rel. Cons®
Jodo Lincoln Diniz Borges)

Assim, ndo nos resta alternativa sendo motivar a corrigenda
de oficio do crédito tributério a ser exigido do contribuinte, com exclusdo da parcela
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indevida da repercussao tributaria referente aos exercicios de 2009 e 2011, conforme

se vé abaixo:

EXERCICIO DE 2009:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2009 (=) R$

245.207,12

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou ndo tributadas

195.292,24

= DIFERENCA TRIBUTAVEL.....ccooevoeieeeeeeeeereeae,
Z ICMS DEVIDO 1790.....cciiiiiiiiie ettt

EXERCICIO DE 2011:

(=) R$  49.914,88

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2011 ..(=)

79.033,54

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou ndo tributadas

69.067,67

x) R$  8.48553

= DIFERENCA TRIBUTAVEL .....oovovveioeoee oo =) R$

9.965,87

= ICMS DEVIDO 1798, ...ooeovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeececeseese e xX) R$

1.694,20

Por fim, necessario ratificar a reducdo da multa, diante das
alteragdes advindas da Lei n° 10.008/13 (DOE de 06/06/13) que passou a viger seus
efeitos a partir de 01/09/2013, de modo que as penalidades langadas de oficio passam
regidas pela regra estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da
retroatividade da lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do
CTN, com redugdo de 50% do valor original lancado ao tempo da préatica do ato

delituoso.

Nessa senda, com as cautelas legais, € imprescindivel a
retificacdo da sentenca singular, com crédito tributario devido, conforme composicéo

abaixo:
Calculo do Crédito Tributario
INaCa0 Data Tributo Multa Total
& Inicio Fim R$ R$ R$

Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis - Conta
Mercadorias. 01/01/2010]|31/12/2010/11.206,65((11.206,65(22.413,30
Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis — Conta
Mercadorias 01/01/2008)|31/12/2008)16.427,63|(16.427,63|32.855,26
Omissio de Saidas de Mercadorias Tributaveis -
Levantamento Financeiro 01/01/2009130/12/2009 8.485,53 8.485,53 16.971,06
Omissdo de Saidas de Mercadorias Tributaveis -
Levantamento Financeiro 01/01/2011|( 3112/2011| 1.694,20| 1.694,20| 3.388,40
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[CREDITO TRIBUTARIO TOTAL | N 37-814,0137.814,01]75.628,02)

Pelo exposto,

V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por
regular e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, modificando, quanto aos valores,
a sentenca monocrética que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.000000055/2012-07, lavrado em 30 de
janeiro de 2012, em que foi autuada a empresa JOSENILDO AGREPINO DE
OLIVEIRA., com inscricdo estadual n° 16.103.791-7, ja& qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no importe de R$ 75.628,02 (setenta e cinco
mil, seiscentos e vinte e oito reais e dois centavos), sendo R$ 37.814,01 (trinta e sete
mil, oitocentos e quatorze reais e um centavos) de ICMS, por infragdo aos artigos 72,
73, 75,8 2%¢ 77, além dos artigos 158, 1, 160, | c/c os artigos 643, § 4°, Il e 646, todos
do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$ 37.814,01 (trinta e sete mil,
oitocentos e quatorze reais e um centavos) de multa por infragdo, nos termos do art.
82, V, alinea “a” e “f”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo o montante de R$ 172.637,55, entre
ICMS no valor de R$ 44.941,18 e multa por infracdo no importe de R$ 127.696,37,
pelas razdes acima expostas.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31
de julho de 2015.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator



